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Abstract

As a result of constant economic growth and sogdicies implemented in the last
twenty years, Chile is close to achieving the Milleim Development Goals (MDGS).
However, the impacts of recent global financiakisricould reduce these achievements
and in the worst cases even experience a reversi@impacts of the crisis as well as
the effects of the applied public policies in grbwtave been assessed using the general
equilibrium model MAMS.

The results indicate that the short term impacthef crisis have low effects on the
achievement MDGs in Chile. However, there is a ideclin its performance an
indicators, particularly in primary education, waseipply and sanitation. In addition, the
improvements of those already achieved goals siugkorsen.

The implementation of countercyclical policies aaitigate the adverse effects of the
crisis on MDGs. The effectiveness of these polidepends on how they are applied.
Indeed, the focus on policies to increase resoufoedealth and education sectors
reduces the gap on unmet goals.

Finally, we analyze and quantify the costs of thesliecies, the extra expenses required to
meet the goals after the crisis, and the best éingroptions.
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1 Introduccion

Chile se ha comprometido a cumplir en el afio 2@%5netas asociadas a los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM). El importante des#io econdmico alcanzado en las
tltimas dos décadas ha permitido que el pais sgqual cumplimiento de dichas metas,
y lo ha colocado entre los paises con mayor gradavdnce en América Latina. En el
estudio de Vos et al (2008) se evalla el cumplitoiete estas metas para el 2015,
concluyéndose que se cumplen todas, salvo educpdidaria, sin politicas adicionales
especificas.

Los resultados del estudio citado se basan enetfgntes previos a la crisis financiera
originada el afio 2008. Considerando la magnitudesta crisis se ha considerado
necesario volver a evaluar el cumplimiento de |@v0en Chile. Para este efecto, se han
desarrollado diversos analisis comparativos de n@smes que incorporan un menor
crecimiento y la aplicacién, por parte del gobierde una politica contraciclica que
permite aminorar los efectos de la crisis.

Para ello se utiliza el mismo modelo de equililggmeral MAMS de Chile utilizado en el
estudio original de Vos. Este es un modelo de diipamico recursivo y multisectorial,
gue incorpora un médulo especifico que permiteugwvaliversos objetivos de desarrollo
del milenio. La informacién basica utilizada seiel¢ de una matriz de contabilidad

social para Chile para el afio 2003.

En el siguiente capitulo se describe el modelo MA#&SChile donde se describen las
principales caracteristicas y supuestos de modelatambién se incluye una descripcion
de la matriz de contabilidad social y de los patémsey elasticidades que alimentan al
modelo.

En el tercer capitulo se detallan los escenarioslados, los supuestos de crecimiento y

las implicancias sobre el mercado laboral de aplicao medidas contraciclicas. En el



cuarto capitulo se detalla el cumplimiento de I0BMDy los costos de lograr su
cumplimiento. En el quinto capitulo se desarrotlaamalisis de la politica contraciclica
simulada y se detallan los efectos de focalizagyasto de gobierno en educacion y en

salud y se compara con destinar éste Unicamenfeaastructura.

Finalmente, se detallan las principales conclusigneecomendaciones del trabajo en el
marco de los efectos de la crisis financiera ypliiscipales énfasis que debieran seguirse
para obtener tanto el cumplimiento de los objetigtek milenio como para lograr una

sociedad mas inclusiva.

2 El modelo MAMS-Chile

Las simulaciones de los distintos escenarios dezaaamediante el modelo de equilibrio
general dinamico MAquette for MDG Simulation (MAMS$8gsarrollado por el Banco
Mundial (Lofgren, H. 2004 y Lofgren, H y Diaz-Bdail C. 2006) y adaptado por el
equipo investigador de Chile a la estructura ecaocedmacional. Este modelo permite
simular diversos escenarios macroecondmicos Yy dasialternativas de politicas de
gobierno. Finalmente, permite analizar el cumplittoede las metas de desarrollo del
milenio a través de diversas funciones calibradaa ghile. Adicionalmente, se realiza
un analisis de las implicancias sociales y distilas de los distintos escenarios

mediante la herramienta de microsimulaciones basal&os, Ret al (2002).

Este modelo, para replicar el funcionamiento deedanomia, utiliza los siguientes
insumos basicos: (i) una Matriz de Contabilidadi@oSAM por sus siglas en inglés)
gue define la estructura de la economia y regigrgpagos entre los distintos sectores e
instituciones involucradas; (i) elasticidades quaractericen las relaciones de
comportamiento asociadas a las decisiones de demarferta, produccion, gasto y
ahorro; (iii) niveles y tasas de crecimiento deualts variables exdgenas; (iv) el modelo

utilizado incluye elasticidades vinculadas a losMDDAdemas es necesario especificar



las restricciones o cierres que se deben satisfhcaracterizar la solucion de equilibrio.

A continuacion se discute cada uno de estos compesie

2.1 La matriz de contabilidad social chilena.

La construccion de una matriz de contabilidad $quasa Chile del afio 2003 se realizo
actualizando una SAM construida a partir de la Imatisumo producto existente para el
afo 1996 (Banco Central, 2003). En términos aggaduestra las caracteristicas
generales de la economia Chilena para ese afavetlde produccion alcanzo los 95,6
billones de pesos, la inversion 10,8 billones deopela exportaciones 18,6 billones de
pesos y las importaciones 16,5 billones de pesmsplincipales factores productivos son

capital y trabajo.

Dada la importancia del sector cobre en la econamiana, se ha individualizado este
sector en la construccién de la SAM. Ello permiteldir el uso de un tercer factor

productivo, el de los recursos naturales, en laitumde produccidn de este sector.

Otra caracteristica particular de la SAM construgta que el sector de “Agua y
Saneamiento” es tratado como un sector privadaddebque esta infraestructura ha sido
concesionada o privatizataEl sector de “Otra Infraestructura” fue constou partir
del sector de “Construccion” de las cuentas natégnde Chile, que es el encargado de
intermediar el 60% de la demanda de inversién {&2% de la nacional), utilizando la
proporcion destinada a infraestructura distintéad@ivada y de las de salud, educacion y

agua y saneamiento.

El sector de educacion fue desagregado en edugagibaria, secundaria y terciaria con
el objeto de evaluar el cumplimiento del ODM 2.&Pak caso chileno, adicionalmente se
separa el sector educacion entre publico y privatisector salud también se separ6 en

publico y privado.

* El modelo original MAMS identificaba este sectommm sector publico. En consecuencia, la inversion
publica en este sector debiese tener impactostasrsobre los ODM 7a 'y 7b. Al no ser asi el casiermnb,

no ser realiz6 el ejercicio de modelar politicasimersion publica en estos sectores. Lo antemor s
justifica, adicionalmente, en el hecho de que IBdra y 7b ya se habian cumplido en el 2003.



2.2 Elasticidades y parametros utilizados en el mod  elo

Las elasticidades utilizadas en la calibracionndetlelo de equilibrio general se tomaron
de las utilizadas en el modelo ECOGEM-Ch{l® Ryanet al. 2001, 2002, 2006), de la
literatura internacional, y realizando un analds$ comportamiento del modelo respecto

de rangos aceptables de valores.

El modelo utiliza ademas una serie de paramettasas anuales de crecimiento, que se

obtuvieron principalmente del Banco Central de €fitle |a literatura internacional:

» La tasa de crecimiento de la productividad totaffattores se fijo en el 2,4%
(Banco Central, 2005) -y la elasticidad de estadymtividad respecto a la
variacion en el volumen de capital en un 5,5% (Beingg,et al 2003)

« Latasa de crecimiento de la poblacion se estabétiun 1% anual promedio

» La tasa de retorno del capital se establecio el8uB% (Benaventet al 2005)

 La tasa de crecimiento de la inversion extranjemr@cth seria del 7,3%,
calculandose en funcion de series histéricas resen

» El precio de las actividades reguladas (agua yasaleato) crece a un 7,4% vy la
tasa de inversion en ésta es de 2%, teniendo ertacgee la mayor parte de las
inversiones ya se realizaron y basicamente seaegjomantener la infraestructura

 La tasa de crecimiento del capital natural se & el 4,5% para lograr
crecimientos en la produccion de cobre de entBel 6%, consistentes con los

datos publicados por el Banco Central.

® Este modelo es una adaptacién del modelo GREEI @ECD (Burniawet al 1991). Notese ademas
que al ser Chile un pais pequefio y abierto, lastieildades de sustitucibn Armington pueden ser
ligeramente mas elevadas que en otros paises amales

® A partir de estadisticas de poblacién. CELADE-CEPA



2.3 Reglas de Cierre

Tanto para el escenario base como para los egsale simulacion se ha supuesto que la
inversion privada determina el ahorro privado. Adsnia demanda de inversion privada
tiene una participacion fija en la absorcion (faranciarla, la tasa de ahorro privada es
flexible y se ajusta para asegurar el equilibmagntras que la del consumo de gobierno
es flexible aunque se ajusta mediante un pararfigtr&l ahorro del gobierno es flexible
al igual que el tipo de cambio. En el escenarieelastasa de impuestos directos es
flexible, el endeudamiento publico y las donacioagternas son fijos. Cuando en las
simulaciones el financiamiento publico no viene imi@uestos, su tasa se fija y las otras

opciones de financiamiento se flexibilizan.

3 Escenarios Base Simulados

Considerando la incertidumbre asociada al impaettaccrisis financiera, se ha optado
por simular diversos escenarios base para el mpe2003-2015. Se distingue entre un
escenario sin crisis financiera y otro con crididemas en este Ultimo caso se consideran
politicas prociclicas y contraciclicas. De esta@rla diferencia entre cada escenario se
debe a variaciones en los supuestos del crecimiaitBIB y/o del gasto publico. Estos

se detallan a continuacion.

Estas variaciones afectan al empleo y salariosqles a su vez son las principales
determinantes del cumplimiento de las ODM. Por efida ultima seccidn se analiza el

mercado laboral en cada escenario.

3.1 Descripcion de escenarios base

En este apartado se describen los principales stqsude los escenarios base simulados.

Se describen tanto los supuestos de crecimient®lBetomo del gasto publico. También



se detallan las principales reglas de cierre mef@cas con el financiamiento del

gobierno.

3.1.1 Escenario base sin crisis

El primer escenario modelado es el “escenario Base&risis”. En este se asume que
existe continuidad en las principales variables rmagde la economia, basado en
proyecciones de lo que venia ocurriendo antes desia. Es por tanto similar a lo que se

hace en Vos (2008) permitiendo una comparaciémedde con el andlisis pre crisis.

Para el periodo 2003-2008 se utilizan las tasd8rluas de crecimiento para el PIB y el
gasto de gobierno. Mientras que para el periodd®-2005 se asume la tasa de
crecimiento potencial de la economia de un 4.5% parbas variables. En el cuadro 1 se
resumen los principales supuestos de este esceaataen el crecimiento del PIB como

del gasto de gobierno.

Cuadro 1: Supuestos de crecimiento para el escenaisin crisis.

Tasa de crecimiento | Tasa de crecimiento
del PIB del Gasto Publico
2003 3.9% 2.4%
2004 6.0% 6.1%
2005 5.6% 5.9%
2006 4.6% 6.4%
2007 4.7% 8.0%
2008 3.2% 4.0%
2009 4.5% 4.5%
2010 4.5% 4.5%
2011 4.5% 4.5%
2012 4.5% 4.5%
2013 4.5% 4.5%
2014 4.5% 4.5%
2015 4.5% 4.5%
Promedio 4.6% 4.9%

Fuente Elaboracion propia

Al igual que en el estudio presentado en Vos €@08) se asume que el financiamiento
del gasto de gobierno se realiza para todo el gerde simulacion a través de impuestos

directos. También se asume que el ahorro de gabestilexible y que las otras fuentes



de financiamiento (impuestos indirectos y transfei@s) mantienen su estructura en el

tiempo.

3.1.2 Escenario con crisis financiera y politica co  ntraciclica.

Este escenario base incluye tanto la reducciérradpelel PIB como consecuencia de la
crisis financiera como la politica contraciclicaiaciada por el gobierno. Intenta con ello

presentar una vision del efecto esperado de Iig sabre los ODM.

Se asume que el PIB y el gasto de gobierno cretantasas historicas observadas en el
periodo 2003-2008. Producto de la crisis finano#fIB se contraera en un 1.5% el afio
2009 y luego habra una recuperacion gradual de léstéa llegar a una tasa de

crecimiento del 4.5% en el 2015.

El gasto social del 2009 en adelante se asumeaoieitco. En efecto, para el afio 2009
se asume que Chile aumenta el gasto social erBéty’ el gasto en infraestructura en un
8,8%. Desde el afio 2010 en adelante se asume queciehieneto del gasto se mantiene
igual al PIB potencial proyectado (4.5%). En logugntes cuadros se presentan las
proyecciones del PIB y del gasto de gobierno agi@¢ara un andlisis desagregado por

sectores véase el anexo 1).

Cuadro 2: Supuestos de crecimiento para el escenarton crisis y politica contraciclica.

Tasa de crecimiento | Tasa de crecimiento
del PIB del Gasto Publico
2003 3.9% 2.4%
2004 6.0% 6.1%
2005 5.6% 5.9%
2006 4.6% 6.4%
2007 4.7% 8.0%
2008 3.2% 4.0%
2009 -1.5% 6.7%
2010 0.1% 4.5%
2011 0.9% 4.5%
2012 1.8% 4.5%
2013 2.7% 4.5%

" Este aumento en el gasto de gobierno se obtiene del documento “La reaccién
de los gobiernos de las Américas frente a la crisis financiera internacional”
presentado en la quinta cumbre de las Américas (2009).
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2014 3.6% 4.5%

2015 4.5% 4.5%

Promedio 3.1% 5.1%
Fuente Elaboracion propia

Respecto de las reglas de cierre, se ha asumidardes de la crisis financiera (2003-
2008) el financiamiento de gobierno es a travasngeiestos. Con ello, la tasa impositiva
varia en forma enddgena aumentando en el tiempm fpanciar el mayor gasto de

gobierno asociado al crecimiento de éste. Pararégo 2009-2010 el financiamiento se
asume que es mediante fondos externos, simulandienelonamiento del Fondo de

Estabilizacion Econémica y Sodlajue fue el instrumento efectivamente utilizado por
Chile. Finalmente, para el periodo de post c(B&id 1-2015) la tasa impositiva vuelve a

ser enddgena y las transferencias desde el exteiebren a bajar a niveles del 2008.

3.1.3 Escenario base con crisis y politica procicli  ca.

Para examinar el impacto de las politicas contlieag&cen el cumplimiento de las ODM
se analiza luego un escenario base con crisis gier@oliticas paliativas. En este
escenario se asume que el gasto de gobierno sigtashs del PIB que se presentan en el
cuadro 2. También se impone que el financiamieet@dbierno es mediante impuestos
los que se ajustan en torno a los requerimientogad#o de gobierno. No se utilizan los

recursos del FEES.

3.2 Mercado Laboral

El modelo MAMS permite examinar el impacto de cadaenario sobre el mercado
laboral, los que determinan la evolucion de la poéry de la distribucion del ingreso. La
modelacion de este mercado asume que el trabagnd®geno y que puede existir
desempleo. La evolucion de la oferta de trabajchaee en base a los niveles de

8 En este caso la tasa impositiva vuelve a ser muy cercana a la determinada en
el afio base y aumentan las transferencias desde el exterior al gobierno.
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escolaridad que logran los trabajadores, dividisadm no calificados, semi calificados y
calificados. Por tanto, estad determinada por Isastale graduacién por ciclo educativo.
Por otro lado, la demanda por cada tipo de tralemende de la demanda asociada a

cada sector econémico.

3.2.1 Desempleo

La tasa de desempleo, al afio 2003, en los trabamdon sélo educacion primaria era
del 6%, mientras que con educacion secundaria éiscah9% y con educacion terciaria
al 12% (MIDEPLAN 2005b), muy por encima de la tdsadesempleo natural, que en la
década de los noventa se situaba en torno al 586nfinuacion se analiza la evolucion
esperada del desempleo por nivel de calificaci@ahal 2015 en aquellos escenarios en

los que hay variaciones significativas en estaabéei

En la figura 1 se presenta la evolucion del desemm@n el escenario sin crisis,
observandose que las tasas de desempleo primadoupdario se reducen rapidamente
hasta llegar la tasa de desempleo natural, miegtral desempleo terciario disminuye

lentamente hasta llegar a una tasa del 10% el @t 2

Figura 1: Evolucién del desempleo en el escenarimgrisis
(Porcentaje de la poblacién econ6micamente activa)
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El modelo no arroja mayores efectos sobre el emmecalificado y semi calificado bajo

Fuente Elaboracion propia sobre la base del modelo MAMS

ninguno de los escenarios considerados. Por el meportan variaciones de éstos.

Sin embargo, el desempleo de los trabajadorescealds varia considerablemente en
relacion al escenario sin crisis. Como se apretila égura 2, el aumento del desempleo
de los trabajadores con educacion terciaria bags@tnario con crisis varia entre un 15%
(con politica contraciclica) y un 45% (sin politimantraciclica) el afio 2015 con respecto

al escenario sin crisis.

contraciclicas impulsadas por el gobierno.

Cabe destacar la importancia del FEES que periméadiar las medidas contraciclicas
el 2009 y 2010 sin que aumente el desempleo resplttescenario sin crisis. Las
menores tasas de crecimiento de la economia bigje grfin del uso del FEES llevan

luego a un mayor desempleo a partir del 2011 régpkst escenario sin crisis.

Figura 2: Evolucién del desempleo terciario ante dtintos escenarios

(Porcentaje de la poblacién econé6micamente activa)

Esto pone de manifiestamportante rol de las politicas
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Fuente Elaboracion propia sobre la base del modelo MAMS

3.2.2 Salarios

Bajo el escenario sin crisis los salafids las tres categorias laborales aumentaran en el
periodo 2010-2015. Como consecuencia de la crisadiera se proyecta un menor
crecimiento en los salarios de todos los trabagslordependientemente de la politica
paliativa que se considere. Estas sin embargo f@rmeducir en parte los efectos

negativas de la crisis sobre los salarios.

En efecto, como consecuencia de la crisis finaacipara el periodo 2010-2015, los
trabajadores no calificados ven reducido su safamoemedio en un 14% en comparacion
con el salario proyectado en el escenario sin scrifiin embargo, las politicas
contraciclicas permitirian reducir esta brecha d 2% disminuyendo de esta forma la

pérdida potencial en los ingresos.

Figura 3: Evolucion de los salarios en los trabajaares no calificados
(Miles de pesos)

° Se presenta el salario promedio medido en formalan
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Fuente Elaboracion propia sobre la base del modelo MAMS

Para los trabajadores semi calificados se observeefacto similar al de los no
calificados. La crisis financiera disminuye losas@s en promedio en un 17% . Este
efecto se reduce con las politicas contraciclicespmprmiten que el salario disminuya en
un 13% en promedio.

Figura 4: Evolucion de los salarios en los trabajaares semi calificados
(Miles de pesos)

4500
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\
iggg n—m—% =t Prociclico

1000

—&— Sin crisis
r— —#— Contraciclico

Fuente Elaboracion propia sobre la base del modelo MAMS

El salario de los trabajadores con mayor educae®®l menos afectado en términos
porcentuales por la crisis financiera. De hechogleascenario sin medidas paliativas
(prociclico) se espera una disminucién de un 4%prmedio en los salarios. Cabe

destacar que las politicas contraciclicas simulgoasitirian que el salario de los

15



trabajadores calificados permanezca en torno atisagésperado para el escenario sin

crisis financiera.

Figura 5: Evolucién de los salarios en los trabajaates calificados
(Miles de pesos)
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Fuente Elaboracion propia sobre la base del modelo MAMS

En sintesis, se aprecian ajustes diferentes delaseraboral en Chile frente a la crisis
segun el nivel de calificacion. Por una parteggjeste en el mercado de los trabajadores
con baja y media calificacion es via una reducdésalarios, sin mayores variaciones en
la tasa de desempleo. En cambio los trabajadoremagor calificacion presentarian una
mayor rigidez en sus salarios y el ajuste labogatissarrollaria a través de un mayor
nivel de desempleo. Por otra parte, se concluyelagigoliticas prociclicas permiten
disminuir las brechas generadas para todos logja@dres como consecuencia de la

crisis financiera.

4 Cumplimiento de los ODM al 2015: Efectos de la
crisis financiera

En la presente seccion se describe el cumplimidetdos objetivos del milenio. En
particular se analizan las metas de educaciondsglumedio ambiente utilizando
simulaciones del modelo MAMS. Ademas se analizenéda de pobreza basado en las

salidas del mercado laboral antes discutidas ydasme micro simulacién.

16



Se analizan primero estas metas bajo el escenas® $in crisis y luego se comparan
éstas con lo que sucede producto de la crisisdieemy las alternativas de gasto publico
sefialadas mas arriba. Finalmente se analiza @ gd&tional que tendria que efectuar el
gobierno para alcanzar las metas del milenio b@godiversos escenarios y se discuten

diversogradeoffsasociados a fuentes de financiamiento alternativas.

4.1 Evolucion de los objetivos de desarrollo del mi lenio

Chile ya habia avanzado bastante en el cumplimeatias metas ODM al afio 2003. De
hecho las metas 7a y 7b referidas a agua y sanganaistaban practicamente cumplidas

ese afo, por lo que las metas que se propone cwsoplmas exigentes.

Como resultado de ello, para el escenario sinscssiproyecta el cumplimiento de todas
las metas ODM al 2015, salvo la de educacion. Eatef como se aprecia en el cuadro 3,
la tasa de graduacion de la ensefianza primarig@ngpd mejora significativamente

pasando de 86,3% a 99,2% pero no se logra el 100ptigsto como meta.

La crisis financiera, hace variar levemente esteopma. En el escenario base con
politicas prociclicas, se observa un retroceso lganas indicadores que lleva al no
cumplimiento de tres metas: la meta de educamidmaria y las metas de alcantarillado
y de agua potable. Cabe sefialar sin embargo duedha de incumplimiento es bastante

menor.
Al considerar las medidas contraciclicas impulsgatasel gobierno se logra cumplir la

meta de agua potable, pero siguen en incumplimimatginal la meta de educacion y la

meta de acceso a alcantarillado.
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Cuadro 3: Cumplimiento de los ODM*.

Meta Sin Contra | Pro
Afo al crisis | ciclico | ciclico
Meta Indicador 2003 | 2015 Indicador al 2015
Que todos los nifios y
nifias (del cohorte de | Tasa de graduacion
edad) puedan terminar  de la ensefianza
un ciclo completo de | primaria a tiempo
ODM 2 ensefianza 86.3 100 99.2 99.1 99.0
Tasa de mortalidag
Reducir en dos terceras infantil bajo 5 afios
partes la mortalidad dg (por 1000 nacidos
ODM 4 | nifios menores de 5 afgs Vivos) 9.6 6.4 5.0 5.2 5.2
Reducir en tres cuartas Mortalidad materng
partes mortalidad (por 100.000
ODM 5 materna nacidos vivos) 19 10 10 10 10
Reducir a la mitad el
porcentaje de personas  Porcentaje de
gue carezcan de accesohogares con acceso
sostenible al agua a agua potable
ODM7a potable 98.0 | 99.0" 99.8 99.0 | 98.9
Reducir a la mitad el
porcentaje de personas  Porcentaje de
gue carezcan de accesohogares con acceso
sostenible a servicios| a alcantarillado
ODM7b | basicos de saneamiento 94.4 | 97.7* 99.3 97.1 97.1

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del modelo MAMS
* Los numeros remarcados en gris indican que nogga la meta.

1/En virtud de que la meta ya esta cumplida al 2pa@ efectos de los ejercicios de simulacion con el

modelo MAMS se re estimd la misma, tomando 2003ccaffo base en lugar de 1990.

La crisis no solo afecta el cumplimiento de lasaseti no que resulta en un retroceso en

la mayoria de los indicadores de desarrollo. Efiglara 1 se aprecia este retroceso al

comparar estos indicadores con los del escenas® $ia crisis. Este retroceso llega en el

peor caso a un 3.7% para el objetivo de mortalidé&htil bajo el escenario base con

politicas prociclicas. Por otro lado, la meta detalidad materna se cumple antes de la

crisis por tanto ésta no afecta la evolucion daicador respectivo.

La aplicacién de politicas contraciclicas permé@ducir el impacto negativo de la crisis
sobre los objetivos de desarrollo. En efecto, parmeta de educacion (ODM2) y de
mortalidad infantil (ODM4) se observa que las pcdi$ de reactivacion implementadas

por el gobierno reducirian a la mitad el retrocgenerado por la crisis. Con respecto a
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las metas ambientales, el impacto de las politoasraciclias es menor ya que tanto el

sector de agua como el de saneamiento estan naaigriente concesionados a privados.

Figura 1: Retroceso de los ODM ante la crisis finaziera.
(Variaciones con respecto al escenario sin crisis)

4.0%
3.5%
3.0%
2.5%
2.0%
1.5%
1.0%

0.5%
0.0% ,_I:-
ODM 2 ODM 4 ODM 5 ODM 7a ODM 7b

O Contraciclico
B Prociclico

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base del modelo MAMS

4.2 El costo de cumplir con las Metas ODM

La meta ODM 2 no se cumple bajo ningln escenaritendés, como se discutio en el
capitulo anterior, la crisis financiera lleva aumplimientos en el logro de dos objetivos
del milenio adicionales para el caso prociclicong bajo politicas contraciclicas. En este
apartado se describe el aumento del gasto de gohiequerido para cumplir con todas
las metas comprometidas.

4.2.1 El costo de lograr la meta de educacion prima  ria sin crisis
financiera

Bajo el modelo MAMS la meta de educacion primaasiste en que el universo de
jovenes en edad de entrar a estudiar pase ellwdsico de ocho afios sin abandonar la
escuela hasta cambiar de ciclo. Esta meta no selicanel 2015 con los gastos
realizados en educacion primaria. En efecto, pdwase requeria un cambio en el gasto
publico en educacién primaria, que debid realezarsnas tardar el afio 2008. Esto era

necesario para lograr que el total de alumnos ad dd entrar al ciclo basico lo puedan
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hacer y que luego les alcance el tiempo para tam@hciclo de ensefiaza primaria el
2015. Sin embargo, los cambios requeridos en imremsn educacion primaria no se
habian hecho hasta el 2008.

Por ello se hace a continuacion un ejercicio gulsi el costo minimo en que se hubiera
incurrido en el periodo 2003-2015, para cumplir esta meta en un escenario sin crisis.

Los resultados se presentan en la Figura 2.

Para cumplir con la meta ODM2 el gasto publico raptien educacion primaria debid
aumentar para el periodo 2003-2009 respecto deidose hizo en ese periddoEl

aumento promedio anual requerido del gasto enezsadp alcanza un 0,2%.

Para los afios siguientes, el cumplimiento de la Q¥ logra incluso reduciendo el
gasto respecto del escenario proyectado sin désigfecto, éste disminuye debido a que
solo hace falta realizar un nivel de gasto que ema# la tasa de aprobacion y que
garantice la entrada de todos los estudianteschd primario en los afios siguientes.
También influye en lo anterior el hecho que lasypooiones de poblacion para Chile
indican que la poblacion en edad de entrar a estidi disminuyendo en el tiempo por

lo que el gasto seria cada vez menor.

De esta forma después del 2010 se liberan recdedagsto en educacion primaria para
otros fines sociales, si se considera que la (mita para éste es cumplir el ODMDe
hecho, con este supuesto y una tasa de descuemb rsenor a 26% (hoy en Chile es
6%) el valor presente del gasto en educacion prararafio 2003 incluso disminuye

respecto del de la senda base.

19 En estricto rigor, los datos reales son hasta el afio 2008 y el 2009 es un dato
proyectado.

1 Este por cierto es un supuesto fuerte ya que este gasto se puede utilizar
ademas con otros fines no incluidos en el modelo.
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Figura 2: Gasto en educacién primaria.
(Porcentaje del PIB del escenario sin crisis)
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Fuente: Elaboracidn propia sobre la base del modelo MAMS

Se concluye que diming en la aplicaciéon de las politicas publicas es elavos
resultados sefialan que, de haberse hecho los gegte=idos de manera oportuna, se

pudo lograr tanto la meta de educacion como un neExio social en este item.

4.2.2 El costo de la crisis financiera

En esta seccion se cuantifica el gasto requerid® @anplir con todas las ODM bajo el
escenario con crisis financiera. Este analisis aee hconsiderando 4 alternativas de
financiamiento de este gasto: transferencias delsebeterior, deuda externa, impuestos y

deuda doméstica.

Gasto adicional requerido para cumplir las metas: galisis general

Como se discute mas arriba la crisis financieraeemglos indicadores de desarrollo e
incluso las metas de agua y saneamiento dejan dwplicee. Para asegurar el
cumplimiento de estas dos metas es necesario aamergasto de gobierno en éstas en
el periodo 2010-2015. Lo anterior se diferencia efglenario sin crisis, donde en este

periodo, no se requiere de un gasto adicionalqarglir con las metas de desarrollo.
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Por otra parte como se discute en la seccion anteticumplimiento de la meta ODM 2
solo se logra de manera Optima variando el gastedeicacion primaria desde el afio
2003. Debido a ello se analiza a continuacion elemio en el gasto promedio requerido
en el periodo 2003-2009 para cumplir la meta 2 glgreriodo 2010-2015 para cumplir
el resto de las metas. Se considera tanto el @apoldica prociclica como contraciclica.

Los resultados se presentan en el cuadro 4.

En el periodo 2010-2015, bajo politicas procicliessnecesario aumentar anualmente el
gasto de gobierno entre un 0.1% y un 0.2% del RAEa gumplir con las metas de
educacion primaria de agua y saneamiento. El aunreguerido depende del tipo de

financiamiento considerado.

Por otro lado, en este periodo la aplicacion depddtica contraciclica supliria la

necesidad de un gasto adicional para cumplir cerODM por lo que no es necesario
aumentar el gasto publico (por tanto la fila cqyoesliente aparece con 0%). En efecto,
el aumento en el gasto de 13,4% del PIB al 1&&%I| periodo 2010-2015 basta para el

cumplimiento de todas las metas.

Al examinar el periodo 2003-2009 se observa queseknario contraciclico tiende a
requerir menos gasto publico adicional para cunpirmetas (0.1% del PIB). Esto se
debe a que en este escenario el gasto publicosgeaanenta respecto del prociclico y

precrisis, bastando con ello un aumento menorlpgrar las ODM.

Cuadro 4: Requerimiento adicional de gasto publicpor periodos.
(% del PIB de cada escenajio

.. Gasto publico adicional para cumplir con las ODM
Gasto Publico
en Escenario | Transferencias| Financiamiento
Base del exterior con impuestos | Deuda externa Deuda doméstica
Total | MDG | Total | MDG | Total | MDG| Total| MDG| Total | MDG
Precrisis 13.0% 4.8% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2%  0.299.2% 0.2%
2003-  Prociclico 13.0% 4.8% 0.2% 0.2% 0.3% 0.3% 0.2%  0.29%9.3% 0.3%
2009 Contraciclico 13.4% 5.0% 0.1% 0.1% 0.1% 0.2% 0.1% .29%0 0.1% 0.1%
Precrisis 13.4% 5.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%  0.09%.0% 0.0%
2010- Prociclico 13.7% 5.0% 0.2% 0.1% 0.2% 0.2% 0.2%  0.19.2% 0.2%
2015 Contraciclico 16.1% 6.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% .0%0 0.0% 0.0%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del modelo MAMS
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Gasto adicional para cumplir las metas: analisis pomecanismo de financiamiento
Del cuadro 4 se desprende ademas que cuando etifindento del gasto adicional de
gobierno es a través de impuestos o deuda domeésticacesario aumentar mas el gasto

para cumplir con las metas que cuando el finaneaiies con deuda o fondos externos.

Lo anterior se explica por la generacion deanawding outen la economia domestica al
financiar este gasto adicional con recursos ingerreste crowding out se veria
minimizado en el escenario contraciclico debido@ g financiamiento para Chile en los
afos de crisis (2009-2010) se realizaria por mddidondos externos, en este caso a

través del Fondo de Estabilizacion Economica ySJEEES).

Respecto de la factibilidad de que Chile financigpslitica contraciclica por medio de
fondos propios, cabe sefalar que a la fecha el FiBE&e activos en reserva por mas de
7000 millones de pesos. Entre enero y septiembrafde2009, los retiros del FEES por
parte del gobierno fueron cercanos a 3500 millotkespesos los que se utilizaron

precisamente para financiar las politicas parseetdr la crisis financiera.

El monto anterior es similar al entregado por latukaciones de equilibrio general para
el afio 2009. En efecto, para financiar las poBticantraciclicas el modelo requiere un
aumento de las transferencias desde este fondepai@io de 3300 millones de pesos lo
gue equivale a un 5% del PIB. Considerando quereld dispone de $7000 millones es
posible asumir que opera también para el afio 28d0ello, para los afios posteriores se

asume que el financiamiento es mediante impuestos.

En términos generales, el uso del FEES ayuda amiziai los efectos de la crisis
financiera e impide un posiblerowding outen la economia al evitar financiar las

politicas contraclicas con financiamiento domeéstico

4.3 Microsimulaciones y meta de pobreza
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La pobreza en Chile se ha reducido desde un 386%980 a un 13,7% en el 2006,

situando al pais como el primero de América Laéinasuperar la meta para el 2015 de
reducir a la mitad la proporcién de poblacion endicion de pobreza. A continuacion se
desarrolla un analisis de microsimulaciones patimas el impacto sobre la pobreza e
ingresos de cada escenario identificado.

Pobreza e indigencia

Los resultados de pobreza e indigencia se presentahcuadro 5. Para el escenario sin
crisis se observa que el afio 2015 se llegaria éasaade pobreza del 7.1% mientras que
la tasa de indigencia alcanzaria el 2.1% de lagoodn.

La crisis financiera sin medidas paliativas coritlézas llevaria a un empeoramiento en
estos indicadores proyectandose para el afio 204 5aga de pobreza del 9% y una tasa
de indigencia del 2.4% lo que corresponde a un atorge 27% y 14% respectivamente

respecto del escenario sin crisis.

Las politicas contraciclicas permiten reducir ertepaste efecto sobre la pobreza. Las
proyecciones sefialan que al afio 2015 la pobrezmzzida un 8,3% y la tasa de

indigencia un 2.2% de indigencia.

Al considerar el indicador de poblacion que vive doddlar y con 2 dolares al dia, la
situacion también empeora con la crisis financiesin medidas paliativas, aunque solo
levemente. Es interesante observar que bajo umascede crisis con medidas
contraciclicas la poblacion viviendo con solo ufad@l 2015 disminuye mas all4 que

bajo el escenario sin crisis.
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Cuadro 5: Andlisis de pobreza e indigencia para geriodo 2006-2015.

2006 2015 Evolucién 2006-2015
Sin crisis 13.7 7.1 -48%
Contraciclico 13.7 8.3 -39%
Pobreza Prociclico 13.7 9.0 -35%
Sin crisis 3.2 2.1 -35%
Contraciclico 3.2 2.2 -32%
Indigencia Prociclico 3.2 2.4 -26%
Sin crisis 0.72 | 0.63 -12%
Porcentaje de la poblacignContraciclico | 0.72 | 0.60 -16%
que vive con 1usd al did Prociclico 0.72 | 0.64 -11%
Sin crisis 2.0 15 -25%
Porcentaje de la poblacignContraciclico 2.0 1.6 -22%
que vive con 2usd al dig Prociclico 2.0 1.7 -18%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de micro simoiheas y resultados del modelo MAMS

Ingresos
La distribucién de ingresos no sufre mayores vames en los escenarios considerados.

En el cuadro 6 se aprecia que el indice de Gintoglos los escenarios no se ve
mayormente afectado en el periodo 2006-2015 yssokspera que disminuya en torno al

1% en todo el periodo.

Respecto del ingreso promedio laboral se obseraauaolucion importante en el periodo
aumentando en el escenario sin crisis un 63%. Allizar este ingreso por sus
componentes se aprecia que el ingreso femeninoraarfeeen un 67% y el masculino en
un 61%. El mayor aumento del ingreso femenino pgéefeidisminuir la brecha salarial
existente en Chile ya que al afio 2006 los hombawealzan un 40% mas que las mujeres

y al afio 2015 este ratio disminuiria al 29%.

La crisis financiera afectaria negativamente etioreento de los ingresos ya que el
ingreso promedio de la economia aumentaria soB6%#men el periodo lo que equivale a
gue el afio 2015 sera un 17% menor que en ausencidst. Al incorporar las politicas
contraciclicas implementadas por el gobierno, gerasque el ingreso total crezca un
43% en este periodo dando como resultado que Eso@n este escenario sea un 12%

menor que el esperado en el escenario sin cridsmAs, tanto el ingreso femenino como
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el masculino seran menores que el presentado escehario sin crisis pero la brecha

entre estos ingresos disminuiria a un 29%.

Cuadro 6: Analisis de ingresos y distribucién paral periodo2006-2015.

2006 2015 Evolucién 2006-2015
Sin crisis 0.51 0.50 -0.7%
Gini Contraciclico 0.51 0.50 -1.4%
laboral Prociclico 0.51 0.50 -0.8%
Ingreso Sin crisis 295,778 481,308 63%
laboral | Contraciclico 295,778 422,177 43%
promedio | Prociclico 295,778| 401,857 36%
Ingreso | Sin crisis 237,578 397,113 67%
laboral Contraciclico 237,578 357,974 51%
femenino | Prociclico 237,578| 335,167 41%
Ingreso | Sin crisis 332,541 534,491 61%
laboral Contraciclico 332,541 462,721 39%
masculino | Prociclico 332,541 443,983 34%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de micro simoihees y resultados del modelo MAMS

Se puede concluir que la reduccidn de la pobrez&hele seguira un camino bastante
auspicioso lo que se debe principalmente a lagiqadi sociales implementadas desde
hace dos décadas. Si bien la crisis financieratafeegativamente el porcentaje de la
poblacion que caerd en la pobreza el afio 2015dhscps contra ciclicas permitiran

aminorar de manera importante este efecto.

Por otro lado, es necesario buscar politicas quaifa lograr una mayor equidad en la
distribucion de recursos ya que se espera queld R0distribucion de los ingresos se
mantenga invariante. Ademas, es necesario implem@aliticas que permitan lograr
equiparar lo ingresos que reciben hombres y mujardgs iguales condiciones de
educacion. Si bien las simulaciones muestran ujariaen esta relacion, este es aun un
tema pendiente, debiendo desarrollarse mas esfu@a@ lograr una mayor equidad

entre géneros.
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5 El rol del gasto en infraestructura

Con el fin de analizar el rol de la inversion efraastructura publica se asume que el
gobierno toma como medida contraciclica aumentgasio en otra infraestructura y en
otros servicios de gobierno. Para ello, se simulaescenario en que el afio 2009 el
aumento del gasto en infraestructura sera de U 8i8ntras que el gasto en otros
servicios de gobierno aumentaria en un 4.5%, leriantequivale a un aumento del 0.3%
del PIB. Se asume ademas que el gasto de gobieros sectores de educacion y salud
aumentara en forma prociclica. Por otro lado, samlella el ejercicio en que el gasto en
educacion y salud aumenta en un 7.8% (un 0.4%I8@lyPel gasto en infraestructura se

efectia en forma prociclica.

En la siguiente tabla se aprecia como influye st@an el sector de infraestructura sobre
los ODM. En particular se aprecia que el efectoresda obtencion de las metas de
educacion y salud es practicamente retrocedensimchas que en el escenario prociclico.
Por otro lado, el gasto en infraestructura genermayor aporte en el logro de la meta de
saneamiento. Es interesante notar que si solo sarrdda el gasto focalizado en
educacion y en salud estas metas mejorarian mascupedo el gasto se realiza
Unicamente en infraestructura. Por otro lado, caase plantea combinar tanto el gasto
social como el gasto en infraestructura (escenaootraciclico) tanto la meta de
educacion como la de saneamiento muestran mejorasespecto al caso de los gastos

focalizados.
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Figura 3: Retroceso de los ODM ante la crisis finatiera. Escenario de gasto en infraestructura.
(Variaciones con respecto al escenario sin crisis)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de resultadosdéélo MAMS

De lo anterior se concluye que el aumento del gastmfraestructura en Chile debe ser
acompafado por politicas especificas que se enfequdos sectores de salud y
educacion. Una politica que mezcle un mayor gaetidals con un mayor gasto en
infraestructura permitiria lograr un mayor avancela mayoria de las metas aunque

todavia faltaria generara un mayor esfuerzo enasttuc
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6 Conclusiones y recomendaciones de politica.

Desde el afio 1990 Chile ha avanzado en el cumplimide las metas del milenio. Las
proyecciones al 2015 realizadas en un escenanopada crisis del 2009 indican que Chile
cumplird sus metas de pobreza, mortalidad infantinaterna, y de acceso a agua y
saneamiento. Por otro lado, la meta de educaci@ermumplira aunque la brecha respecto
de esta meta es marginal. La crisis financierarnatonal ha puesto en duda esta

proyecciones optimistas.

Sin embargo el andlisis de equilibrio general delado utilizando el modelo MAMS
permite concluir que las diferencias no seran aativas. Por cierto habra un retroceso en
cuanto al avance en los indicadores pero el cungiitm de las metas solo se afecta
levemente. Ademas, los resultados obtenidos muekramportancia de aplicar politicas
contraciclicas y de disponer de recursos paraiéingstas, como sucede en el caso chileno

por medio del fondo de estabilizacion economicsogial (FEES).

En efecto, considerando un escenario base cos grisn politicas paliativas contraciclicas,
el afio 2015 se amplia levemente la brecha de comgpito respecto de la meta de educaciéon
(se llega a 99% vs 99,2%). Ademas, las metas da agtable (99%) y alcantarillado
(97,2%) no se cumplirian, aunque la brecha serfgina (98,9% y 97,1% respectivamente).
Pese a que se cumplen las metas de pobreza y delidzar infantil, la holgura en su

cumplimiento bajo un escenario base sin crisisesia reducida .

Las politicas contraciclicas impulsadas por el gotd y su financiamiento por el FEES
permitiran reducir levemente el aumento en lashHagce incumplimiento y las reducciones
en la holgura de las metas ya cumplidas, de hecheeta de agua potable se cumple en este

escenario.
Ademas, estas politicas permiten reducir el impdetda crisis sobre la pobreza. Sin estas
medidas paliativas, la pobreza al 2015 seria un i@ alta y la indigencia un 14% mayor

producto de la crisis. Al aplicarlas, el efectolaerisis sobre estos indicadores baja en cerca
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de 40%. Cabe destacar que con las politicas cdelicas financiadas por el FEES el
porcentaje de la poblacion que vive con 1US$ alimiluso mejora levemente su situacion

respecto del escenario precrisis.

Lo anterior pone de manifiesto la importancia derar durante las vacas gordas para
permitir gastar cuando hay una crisis. De hech® @sorro permite aumentar el gasto para
MDGs el 2008 y 2009 y financiar las politicas caniclicas que se aplican durante el 2009
y 2010 en la simulacion realizada. Gracias a alldhvace falta aumentar el gasto publico del
2010 en adelante para cumplir las metas ODM ncaipbtros instrumentos como impuestos
gue afectarian otros indicadores econdémicos de nmanrggjativa al generar wnowding out

en la economia que hubiera reducido el efectosipdhticas sociales.

Cabe sefialar que el timing de las politicas impd&&ahaberse invertido oportunamente
en educacion se pudo lograr la meta respectivlayez liberar recursos para otros fines

sociales.

Finalmente se concluye que es necesario buscaicpslique se enfoquen en otras
falencias sociales presentadas en Chile. Es nexemaalizar politicas que permitan
lograr una mayor equidad en la distribucion de n&msl ya que se espera que la
desigualdad, medida a través del indice de Ginmastenga invariante en el periodo
2010-2015. Ademas, es necesario implementar pditizie permitan lograr igualar lo
ingresos que reciben hombres y mujeres, ya queeni $& esperan mejorias en esta
materia, esta relacién es aun un tema pendientdedsmdeben desarrollar mas esfuerzos

para lograr una mayor equidad entre géneros.
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7 ANEXOS
7.1 Anexo 1l

Cuadro 7: Crecimiento del gasto de gobierno sectai.
2003 | 2004| 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 202213 | 2014| 2015

Educacién
primaria 24% | 6.1%| 5.9% 6.49 8.0% 4.0% 7.8% 45% 4.5% 4|5%5%4 4.5%| 4.5%)
Educacién
secundaria 24% | 6.1%| 5.9% 6.49 8.0% 4.0% 7.8% 45% 45% 4/5%5%4 4.5%| 4.5%)
Educacién
terciaria 2.4% | 6.1%| 5.9% 6.49 8.0% 4.0% 7.8% 45% 4.5% 4|5%5%4 4.5%| 4.5%)

Salud publica 24% | 6.1%| 5.9% 6.49 8.0% 4.0% 7.8% 45% 4.5%
Educacién
primaria priv. 24% | 6.1%| 5.9% 6.49 8.0% 4.0% 7.8% 45% 4b5% 4|5%5%4 4.5%| 4.5%
Educacién
secundaria priv. | 2.4% | 6.1%| 5.9% 6.49 8.0% 4.0% 7.8% 4.5% 4.5% 4|5%5%4 4.5%| 4.5%)
Educacién
terciaria priv. 2.4% | 6.1%| 5.9% 6.49 8.0% 4.0% 7.8% 4.5% 5%

Infraestructura 24% | 6.1%| 5.9% 6.49 8.0% 4.0% 8.8% 45% 4.5%

Otros de
gobierno 24% | 6.1%| 5.9% 6.49 8.0% 4.0% 45% 4.5% 4.5%

Fuente: Elaboracion propia

N

59%5%4 4.5%| 4.5%

»
IS

5%5%4 4.5%| 4.5%
59%5%4 4.5%| 4.5%

N

N

59%5%4 4.5%| 4.5%
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